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RELATORIO ANUAL DA PROCURADORIA DA REPUBLICA
COMARCA DE VIANA DO CASTELO

ANO JUDICIAL DE 2017

| — Introdugao
Metodologia

No presente relatorio pretende-se apresentar, de forma global, a
atividade do Ministério Publico da comarca de Viana do Castelo no ano judicial
de 2017.

Os dados estatisticos considerados foram extraidos do sistema
informatico Citius. Este sistema informatico continua a padecer de problemas
que impedem se obtenham dados com a fiabilidade necessaria. Por isso, os
dados apresentados poderédo nao retratar de forma totalmente correta e exata

quanto se pretende a atividade do Ministério Publico.

Nao obstante, os valores estatisticos apresentados estardo bastante

proximo da realidade possivel.

Enuncia-se criticamente os aspetos mais positivos e os mais negativos
da atividade do Ministério Publico na comarca de Viana do Castelo, no ano
judicial de 2017.

Seguiu-se a esquematizagao prevista na Ordem de Servigo n°8/2014 —
PGR a qual foram introduzidas alteragbes que se prendem com as
especificidades da comarca de Viana do Castelo.
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Este relatério constitui um complemento daquele a que alude o art. 178°
da Lei n® 62/2013, de 26 de Agosto, o qual espelha o estado geral da comarca
da comarca e a sua evolugdo desde a data da sua implementacao

essencialmente no que respeita essencialmente a magistratura judicial.
Generalidades

A Procuradoria da Republica da comarca de Viana do Castelo tem a
sua sede no Palacio de Justica da cidade de Viana do Castelo, local onde os

demais 6rgaos de gestdo da comarca estao também sedeados.

A Coordenacéo dispde de um gabinete de trabalho individual, situando-
se 0 mesmo ao lado do gabinete do Juiz Presidente da comarca e do gabinete
da Administradora Judiciaria. O gabinete € exiguo, ndo dispde de mobiliario
adequado ou recente e nem sequer dispde de espaco que permita colocar no

seu interior uma pequena mesa de reunides.

A Procuradoria da Republica no ano judicial 2017, até 21 de novembro,
era composta, além dos respetivos servicos de apoio, pelo Magistrado
Coordenador, por sete Procuradores da Republica (um dos quais com fungdes
de Coordenador sectorial para o DIAP de Viana do Castelo) e cinco
Procuradores-Adjuntos no municipio de Viana do Castelo, trés Procuradores-
Adjuntos em Ponte de Lima, um em Ponte da Barca, um nos Arcos de
Valdevez, um em Mongéo, dois em Valenga, um em Vila Nova de Cerveira, um

em Caminha, um em Mong¢ao e um em Melgaco.

Em 21 de novembro, o Dr. José Manuel Goncgalves Oliveira Fonseca
cessou fungbes como Magistrado do Ministério Publico Coordenador desta
comarca (foi transferido, a seu pedido, para a Comarca de Aveiro), tendo sido
substituido pelo signatario.

Por forga da nomeacgéo para o cargo de Coordenador da comarca, o
signatario deixou de exercer fungdes de coordenador sectorial para o DIAP,

nao tendo sido substituido por outro magistrado nessas fungoes.

Comarca de Viana do Castelo



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

A partir de 21 de novembro, o signatario exerceu diretamente todas as

funcdes de coordenagao da comarca, incluindo do DIAP.

I — ANALISE SUCINTA DA ACTIVIDADE DESENVOLVIDA PELO
MINISTERIO PUBLICO EM CADA AREA

Il — A) AREA CRIMINAL

INQUERITOS

Analisando os dados de 2017 e comparando-os com os do periodo de
1 de setembro de 2015 a 31 de agosto de 2016 (periodo considerado no

anterior relatorio anual), constata-se o seguinte:

- Quanto aos inquéritos instaurados € de assinalar o seu aumento na
ordem dos 5,2 % relativamente ao ano anterior — 8682 no periodo de
01/09/2015 a 31/08/2016 e 9138 em 2017.

Analisando os dados por nucleos e por més, verifica-se que 0 nucleo
de Viana do Castelo é que recebe ao longo do ano mais inquéritos (3680),
seguido de Ponte de Lima (1486), de Valenca (981) e de Arcos de Valdevez
(855).

Relativamente aos inquéritos pendentes, verifica-se que, em 31-08-
2016, o numero era de 3474, valor esse que, em 31-12-2017, passou para

3901, ou seja, a pendéncia aumentou em cerca de 12,2%.

Nos pendentes com mais de 8 meses, o registo & igualmente
negativo, pois em 31-08-2016 havia 694 inquéritos nesta condigcdo (numero
que nao engloba os inquéritos suspensos provisoriamente), e em 31-12-

2017 esse numero cifrou-se em 997.
Quanto aos processos findos, verificou-se uma variagcdo em sentido
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contrario: durante 2017, o numero de inquéritos findos foi de 8747; em 2016,
tinha sido de 8328. Ou seja, em 2017 findaram mais inquéritos, sendo a
diferenca em termos percentuais de cerca de mais 5 %.

Relativamente ao numero de processos com acusacdoes deduzidas,
incluindo acusacoes particulares, verificou-se um pequeno aumento em 2017,
pois neste ano foram deduzidas 980 acusagobes, mais 20 do que em 2016 (ano

em que foram deduzidas 960).

O valor atingido quanto ao uso dos institutos de consenso é
fracamente positivo. Em 2017 fez uso de tais institutos em 599 processos.

Relativamente as medidas de coacgao privativas da liberdade
aplicadas em inquérito atingiram um total de 27, das quais 25 se reportam a

casos de prisao preventiva.

Quanto aos fendmenos criminais € de realcar, pela sua expressao
numeérica, os crimes de violéncia doméstica, os incéndios florestais (sendo que
estes se relacionam com o facto da comarca integrar um grande patriménio
florestal onde pontifica o Parque Nacional da Peneda Gerés, entre outras
manchas florestais de grande relevo e que, ano a ano, vao sendo consumidas
e reduzidas pelos inumeros fogos), os furtos de metais ndo preciosos e a

cibercriminalidade que ja assume uma expressao estatistica relevante.

A mediagdao penal é de nenhum relevo na comarca de Viana do

Castelo.

INSTRUCAO

No ano em analise foram requeridas 227 novas instrucbes o0 que
constitui um aumento consideravel, em relacdo periodo de 01/09/2015 a
31/08/2016, periodo em apenas foram requeridas 141 - (sendo que esta fase
do processo decorre sempre no Juizo de Instrugdao Criminal de Viana do

Castelo e abrange a totalidade dos inquéritos da comarca), das quais 168
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foram requeridas pelo arguido e 59 pelo assistente. Ao numero das entradas
acrescem 58 que transitaram do ano anterior. Foram proferidos 133 despachos
de pronuncia e apenas 51 de nao-pronuncia. Ficaram pendentes para o0 ano

seguinte 62 processos.

PROCESSO SUMARIO

No ambito do processo Sumario, foram recebidos 477 autos de noticia.
Uma diminuicdo em relagdo ao periodo de 01/09/2015 a 31/08/2016, em que
foram recebidos 592. Foram arquivados 142 autos, aplicadas 151 SPP’s,
requeridos 194 julgamentos em processo sumario e em 17 autos foi ordenada
a sua remessa para inquérito. Deste quadro decorre que, cada vez mais, as

apresentacgdes a sumario terminam com suspensdes provisoérias do processo.

JULGAMENTOS

Quanto a julgamentos, no ano em analise, o numero de processos
penais classificados entrados foi de 991 (no periodo de 01/09/2015 a
31/08/2016 foi de 2085). Destes, 51 foram em processo comum coletivo, 583
em processo comum singular, 191 em processo sumario, 49 em processo
abreviado e 115 em sumarissimo. De destacar ainda que, em dois processos,

foi requerido o julgamento em tribunal de juri.

A percentagem de condenacgdes cifra-se em 82,7 % (registando-se um
agravamento deste numero se comparado com o periodo de 01/09/2015 a
31/08/2016).

RECURSOS

Nos recursos, na area penal, o Ministério Publico interpés 17 recursos
(menos 5 do que no periodo de 01/09/2015 a 31/08/2016) e respondeu a 147
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(mais 14 do que no periodo de 01/09/2015 a 31/08/2016). Dos interpostos pelo
Ministério Publico, foram ja decididos 5 que foram totalmente providos..

RECUPERACAO DE ACTIVOS

A utilizacido do instituto de recuperagcao de ativos continua ainda muita
escassa na comarca de Viana do Castelo, tendo apenas sido usado por duas

vezes. O GAB interveio em dois casos nesta comarca.

INTERNAMENTOS COMPULSIVOS

Quanto aos internamentos compulsivos foram instaurados 69 novos

processos e findaram 90.

RECURSOS DE CONTRA-ORDENACAO

Os recursos de contraordenagao apresentados a juizo pelo Ministério
Publico cifram-se num total de 114 (no periodo de 01/09/2015 a 31/08/2016
foram 132).

ATENDIMENTO AO PUBLICO

No que concerne ao atendimento ao publico € de notar que, nesta
area, € minimo o numero de atendimentos cifrando-se em apenas 21 casos, 0
que é explicavel pelo facto de estarmos numa jurisdigdo penal e haver outros
servicos de atendimento ao publico na comarca para o civel, a familia e

menores e para o trabalho.
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CARTAS ROGATORIAS

Quanto a cartas-rogatorias a cumprir pelo Ministério Publico o numero
total € de 26 no ano em analise (no periodo de 01/09/2015 a 31/08/2016 foram
15), sendo que neste ambito se destacam os nucleos de Viana do Castelo,

Valenca e Mongao com 6, cada.

INTERVENGCOES HIERARQUICAS

Por ultimo, pelo Magistrado Coordenador da comarca e pelo
Coordenador Sectorial para o DIAP foram decididas 20 intervencgdes
hierarquicas. Em 17 foram mantidos os despachos arquivamento. Em trés

casos caso foi ordenado o prosseguimento dos inquéritos.

No periodo de 01/09/2015 a 31/08/2016, tinham sido decididas 17

intervencgdes hierarquicas.

Situagoes nao resolvidas de pendéncias processuais excessivas

Inexistem situagcdes n&o resolvidas de pendéncias processuais
excessivas. Oportunamente, foram tomadas medidas para atenuar todos os
casos em que, por razdes varias, havia maior pendéncia ou que era notoria

uma tendéncia para aumento da pendéncia.

Assim, em outubro, através de ordem de servigo, determinou-se a
redistribuicdo de parte dos inquéritos de Arcos de Valdevez a secgao de Ponte
da Barca do DIAP (20% dos pendentes e 20% dos inquéritos a instaurar).

Em setembro, através de ordem de servico, determinou-se a
redistribuicdo a Senhora Procuradora-Adjunta de Melgagco de metade dos

inquéritos pendentes e a instaurar na seccao de Moncéo do DIAP.
Em setembro, através de ordem de servigo, determinou-se a afetagao ao
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Senhor Procurador-Adjunto de Vila Nova de Cerveira de metade dos inquéritos

pendentes e a instaurar na sec¢ao de Caminha do DIAP.

No periodo em que o Senhor Procurador-Adjunto Jodo Vasco Araujo,
afeto a seccao de Viana do Castelo do DIAP, esteve ausente, devido a licenga
de paternidade (numa primeira fase, devido a licengca de parentalidade
obrigatéria e numa segunda fase, devido a licenga de parentalidade partilhada),
os inquéritos da titularidade deste magistrado foram redistribuidos pelas trés
Procuradoras-Adjuntas a data em fungdes.

Além das referidas redistribuicoes, manteve-se a concentracdo no DIAP
(sede) das investigagcdes pendentes e a instaurar de inquéritos relativos a
criminalidade  econdmico-financeira, corrup¢gdao e afins, trafico de
estupefacientes (art. 21° e também art. 24° do Dec-Lei n°15/93),
cibercriminalidade e fraude fiscal.

Foi também efetuado acompanhamento préximo dos inquéritos
pendentes mais antigos, que incluiu reunides com os responsaveis dos OPC’s
a quem as respetivas investigagdes estavam deferidas, no sentido de lograr

obter encerramento mais célere desses processos.

Persistentes insuficiéncias ao nivel dos meios humanos e dos

instrumentos e condigoes fisicas de trabalho

Recursos humanos — Magistrados do M°P°

O numero de magistrados do Ministério Publico é insuficiente para o
volume de servigo da comarca. Essa insuficiéncia € manifesta nas situagdes a

seguir enunciadas.

Assim, na Instru¢do Criminal, o Senhor Procurador da Republica ali

colocado esteve impedido, por razbes de saude, de receber outro servico, o
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que implicou que os demais magistrados colocados no DIAP (sede) tivessem
de despachar mais processos do que aqueles que |hes teriam sido distribuidos
se nao se verificasse o mencionado impedimento. O mesmo Procurador da
Republica, encontra-se, desde 16 de setembro de 2017, ausente ao servico,
por razbes de saude, nao sendo previsivel 0 seu regresso a breve ou médio

prazo. A sua auséncia, durante o ano de 2017, nao foi colmatada.

Na procuradoria da instancia local (incluindo secgéo local do DIAP) de
Caminha e na procuradoria da instancia local (incluindo secgéo local do DIAP)
de Arcos de Valdevez o quadro é deficitario, consideraram a entrada anual de
inquéritos e o demais servigo distribuido as Senhoras Procuradoras-Adjuntas
ali colocadas. No ano, entraram em Caminha 519 inquéritos e nos Arcos de
Valdevez 855. A Senhora Procuradora-Adjunta de Caminha assegura também
o despacho e a representagao do Ministério Publico nos processos do Juizo de
Competéncia Genérica de Caminha, com competéncia em matéria de
comércio. A Senhora Procuradora-Adjunta de Arcos de Valdevez despacha e
representa o MP nos processos do Juizo Local Civel de Arcos de Valdevez,
com competéncia e matéria de comércio e de familia e menores. Este Juizo
Local recuperou, em 1 de janeiro de 2017, competéncia em matéria de familia
e menores. As mesmas magistradas tramitam e despacham processos
administrativos para recolha de elementos para eventual
propositura/apresentacdo de acdes em defesa dos interesses difusos,
reclamacgdes de créditos, em processos de execucdo e de insolvéncia, etc.
Ambas intervém em processos da titularidade de dois magistrados judiciais (ha
dois juizes em Caminha e dois juizes em Arcos de Valdevez), sendo
confrontadas diariamente com duas agendas de diligéncias judiciais. Atentas
as enunciadas circunstancias, € evidente a necessidade de reforgo urgente, do

quadro dos magistrados do Ministério Publico nestas instancias locais.

Na procuradoria da instancia local (incluindo secgéo local do DIAP) de
Moncé&o esta colocada apenas uma Procuradora-Adjunta, insuficiente face ao
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volume de servico, pois entraram 518 novos inquéritos, o Juizo de
Competéncia Genérica tem dois magistrados judiciais em fung¢des (o que para
a magistrada do MP significa duplicacdo de agenda de diligéncias judiciais) e

competéncia também na area do comércio e na area de familia e menores.

Na procuradoria da instancia local (incluindo secgéo local do DIAP) de
Ponte da Barca o numero de inquéritos entrados também ja é consideravel —
575 -, considerando que a unica Procuradora-Adjunta ali colocada assegura a
representacdo do MP em todos os processos do Juizo Local Criminal de Ponte
da Barca (cuja area de jurisdicdo corresponde a dos municipios de Ponte da

Barca e Arcos de Valdevez).

Em 1 de janeiro de 2017, entrou em funcionamento o Juizo de
Proximidade de Paredes de Coura, cujo servigo, no que concerne as
competéncias do MP, é assegurado pelas Senhoras Procuradoras-Adjuntas de

Valenca.

Na mesma data, o Juizo de Competéncia Genérica de Valenga, cuja
area de competéncia territorial corresponde as areas dos municipios de
Valenca e de Paredes de Coura, recuperou competéncia em matéria de familia
e menores (que Valenga havia perdido em 1 de setembro de 2014).

A abertura do Juizo de Proximidade de Paredes de Coura e o
alargamento da competéncia do Juizo de Valenga agravou consideravelmente
as condigdes de trabalho das Senhoras Procuradoras-Adjuntas de Valencga.
Tém agora mais servigco e tém de presta-lo em dois locais distintos, separados
por cerca de 50 quildmetros, sendo obrigadas a deslocar-se de um local para
outro em veiculo automoével proprio ou em taxi, por falta de transportes publicos
compativeis e por economia de tempo nas deslocacdes. Obviamente que o
tempo perdido em deslocacbes € tempo a menos para o despacho de
processos, designadamente para os de inquérito.
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Recursos humanos - funcionarios do M°P°

Quanto aos funcionarios do Ministério Publico:

Viana do Castelo (coordenagao/DIAP/procuradoria das instancias

central e local crime):

- Coordenagao - O magistrado Coordenador nao teve nenhum
funcionario com exclusividade de fungdes para o assessorar pelo que a maior
parte dos oficios e contactos teve de ser elaborada por si. Ressalva-se a
situacdo dos mapas estatisticos em que foi preciosa a colaboragdo do Senhor
funcionario que presta assessoria ao Conselho de Gestdo o qual sempre
colaborou com a Coordenacao neste servico. Era essencial, a semelhanca do
que ocorre nas restantes comarcas, que fosse colocado um funcionario no
M°P° para secretariar, a tempo inteiro, a Coordenacgao. Esta falta foi colmatada
praticamente no inicio de 2018.

- Procuradoria da instancia central crime e procuradoria da
instancia local crime (onde no total prestam servico 2 procuradores da
Republica e 2 procuradoras-adjuntas) — Durante todo o ano nao teve nenhum
funcionario com fungdes exclusivas de assessoraria a estes quatro
magistrados. Houve apenas um funcionario do DIAP que, para além dos
inquéritos, teve a tarefa de prestar o apoio necessario aos magistrados em

causa, o que foi insuficiente para o normal desenvolvimento do servico.

- DIAP (sede) — Teve, até setembro, um total de 11 funcionarios,
incluindo a técnica de justica principal e a funcionaria (do quadro da secretaria
judicial e que foi cedida devido a compreensdo da situagdo manifestada pelos
restantes membros do Conselho de Gestao) cuja tarefa foi de receber o publico
(encaminhamento de pessoas para diligéncias, prestar esclarecimentos,

receber papéis para os processos) e de atender os inumeros telefonemas
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diarios. A partir de setembro, esse numero foi elevado para 12.

Em suma, foi patente a caréncia de, pelo menos, um funcionario para
secretariar a Coordenacgéao (caréncia que ja foi colmatada), de mais um para o
DIAP e de mais um para as procuradorias das instancias local e central crime.

Ponte de Lima — O numero de funcionarios em fungdes, que foi de 4
(quatro) no ano judicial em causa foi suficiente para fazer face ao servigo dos 3

magistrados ali colocados.

Valengca — O numero de funcionarios na seccado local do DIAP foi
praticamente ao longo de todo o ano de 2, numero insuficiente. S com a ajuda
do Senhor Secretario daquele tribunal foi possivel que o servico do Ministério
Publico se mantivesse em dia. Em setembro, o quadro de funcionarios passou

para trés, numero adequado as exigéncias de servigo.

Arco de Valdevez — O numero de funcionarios do M°P° na secc¢ao local
do DIAP foi de 2, durante todo o ano, numero suficiente.

Ponte da Barca — O numero de funcionarios do M°P° na sec¢ao local do
DIAP foi de 1, durante quase todo o ano. A funcionaria desta seccéao, a partir
de 04.10.2017, com a afetagao de 20% dos inquéritos pendentes e a instaurar
mensalmente no DIAP dos Arcos de Valdevez, determinada pela Ordem de
Servigo n.° 15/2017, passou a ser coadjuvada por uma funcionaria do Juizo

Local dos Arcos de Valdevez, trés vezes por semana.

Caminha — O numero de funcionarios do M°P° da secc¢ao local do DIAP

foi dois (2) funcionarios que se revelou ser suficiente.

Municipio de Vila Nova de Cerveira — O numero de funcionarios do
M°P° da secg¢ao local do DIAP foi de um (1) funcionario numero que também foi

bastante.

Mongao — O numero de funcionarios, 2, ali colocados tem-se revelado
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suficiente.

Melgago — So teve um funcionario do M°P° na secretaria da secgao local
do DIAP, suficiente, tendo em conta o reduzido volume de servico da
procuradoria daquela instancia local.

Instrumentos e Condigoes fisicas de trabalho

Ao nivel de instalagdes, os magistrados e funcionarios do Ministério
dispdem de espacos adequados. Todos os magistrados estdo instalados em

gabinetes individuais.

Em relagdo ao quadro apresentado no ultimo relatorio, subsistem

algumas situagdes que estorvam a acado do Ministério Publico.

Assim, o gabinete do Magistrado Coordenador tem dimensdes reduzidas
e nao permite a colocagao no seu interior de uma pequena mesa para reunioes

ou receber grupos de pessoas.

O Ministério Publico ndo dispde, em nenhuma sec¢ado da comarca, de
equipamento de gravagao video para as diligéncias ou de sala para video-

conferéncia.

Continua a ser de realgar pela negativa o mau estado de conservagao
do edificio do tribunal dos Arcos de Valdevez, a necessitar urgentemente a de
obras de restauragdo. Além do desgaste natural de uma obra antiga
(inaugurada em 1971), o edificio apresenta deficiéncias no que respeita a

isolamento, acustica e condi¢des térmicas.

No DIAP de Viana do Castelo (sede), a sala de inquirigdes nao dispde
de telefone, nem de impressora, instrumentos necessarios ao cumprimento

mais célere de tais diligéncias.

Na Procuradoria do Juizo de Valencga, os equipamentos sao insuficientes

e obsoletos, face ao elevado volume de servico e ao numero de funcionarios.
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Existe apenas uma impressora e um telefone para as trés funcionarias,
constrangimento que provoca morosidade no trabalho e consequentemente

reduz a produtividade.

Lacunas ou significativas insuficiéncias na disponibilidade de meios

periciais ou de assessoria técnica

Na comarca de Viana do Castelo continuam a inexistir os gabinetes de
apoio aos magistrados (quer judiciais quer do Ministério Publico) previstos no
art. 28° do decreto-Lei n°® 49/2014, de 27 de Marco.

Registam-se atrasos na realizagdo de pericias pela Policia Judiciaria ou,
nos casos dos crimes fiscais ou em que € lesada a Seguranga Social, pela
Autoridade Tributaria ou pelo ISS. Nao obstante, o esforco desenvolvido por
estas entidades, a escassez de recursos humanos sobretudo na P.J. e na
Autoridade Tributaria é flagrante e impede uma resposta pronta.

O Conselho de Gestao no ano em analise nao dispés de um veiculo da

frota do Estado para as deslocagdes em servico dos seus membros.

Medidas adotadas ou propostas respeitantes a organizagdao e métodos de
trabalho, nomeadamente de desburocratizagcao, simplificacao de
procedimentos, utilizagdo das tecnologias de informagao e transparéncia

do sistema de justica
Quanto a organizagéo e métodos de trabalho:

a) Através da Ordem de Servigo n° 11/2017, procedeu-se a redistribuicao
do servigo dos Senhores Procuradores-Adjuntos de Ponte de Lima, com
de acordo com modelo considerado mais equitativo e eficiente,
atribuindo-se a uma sO magistrada os inquéritos das tipologias de
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violéncia doméstica, maus-tratos e abusos sexuais de menores;

b) Através da Ordem de Servigo n°® 11/2017, determinou-se a afetagdo ao
Senhor Procurador-Adjunto de Vila Nova de Cerveira de metade dos
inquéritos pendentes e a instaurar na seccao do DIAP de Caminha;

c) Através da Ordem de Servigo n°® 13/2017, decidiu-se atribuir a Senhora
procuradora-Adjunta de Melgago o despacho e a tramitacdo de metade
dos inquéritos da secg¢ao de Mong¢ao do DIAP;

d) Através da Ordem de Servico n° 15/2017, afetou-se parte dos inquéritos
de Arcos de Valdevez a Senhora Procuradora-Adjunta de Ponte da
Barca (20% dos inquéritos da seccao de Arcos de Valdevez do DIAP);

e) Manteve-se o sistema de monitorizagdo mensal da atividade do
Ministério Publico instituido pela Ordem de Servigo n°® 21/2015;

Iniciativas de construgao de boas praticas

Foram varias as iniciativas que, neste contexto, foram tomadas com vista a
tornar a magistratura do Ministério Publico mais proactiva, a aproxima-la do
cidadao, a contribuir para uma melhor prevencéo criminal e melhor articular a

sua atuacdo com muitas das instituicbes que com ela colaboram.
Assim:

1) Manteve-se a cooperagao proxima entre o Magistrado do M°P°
coordenador, o Juiz Presidente e a Administradora Judiciaria.
O clima instituido de boas relagdes institucionais e pessoais traduziu-se
em inumeras reunides formais e informais o que permitiu que os
problemas das instalagbes, da articulagdo de agendas entre juizes e
procuradores, da falta de funcionarios e todos os outros fossem
resolvidos por consenso, com celeridade e sempre com solucdes
vantajosas para o servigo;

2) Articulacéo entre os OPC’s e o Ministério Publico

Realizou-se reunido com a PSP e a GNR.
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Estabeleceram-se diversos contactos com os respetivos Comandos.

Em conformidade com a Ordem de Servigo n° 1/2016, os senhores
magistrados titulares de inquéritos com investigagdo delegada na
Policia, reuniram em diversas ocasides com os senhores inspetores do
DIC de Braga;

Desenvolveram-se contactos entre o Ministério Publico (Coordenagéo) e
a Camara Municipal dos Arcos de Valdevez tendo em vista a criacdo de
uma rede de protegdo de idosos (no ambito da prevencdo e
encaminhamento se situacdes de maus-tratos, violéncia doméstica ou
de necessidade de interdicdo por anomalia psiquica);

Celebrou-se um Protocolo de colaboragao entre o Ministério Publico da
comarca de Viana do Castelo e o Centro de Atendimento a Vitimas de
Violéncia Doméstica do Centro Social e Cultural de Vila Praia de Ancora;
para permitir um melhor acompanhamento e apoio de vitimas de
violéncia domeéstica nos casos do conhecimento daquela entidade;
Manteve-se, na concretizagdo da vertente proactiva do Ministério
Publico, o projeto “A Justica vai a Escola” (ja explicado em anterior
relatério) o qual contou com sessbes, ao longo do ano, nos

estabelecimentos do Agrupamento das Escolas de Monte da Ola.

Avaliacao da qualidade do servigo prestado ao cidadao

A qualidade de servigo prestado ao cidadao é globalmente positiva.
Tem sido possivel diminuir a pendéncia de processos mais antigos.
Tem aumentado o uso de institutos de consenso.

O numero de condenagbes continua a ser elevado (sendo este ultimo

item um sinal da eficacia das investigacoes).

Tém sido apresentadas denuncias de pratica de crimes por correio
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eletrénico, enviadas para o enderego da Coordenacao.

Diversas pessoas dirigem-se também ao Coordenador, utilizando o

email oficial, a solicitar esclarecimentos ou informacgdes.

Nao ha conhecimento de qualquer reclamacéo apresentada nos servigos
sobre maus procedimentos no atendimento do publico ou de formas
inadequadas de lidar com intervenientes processuais em

inquiricbes/interrogatorios.

N&o foi rececionada nenhuma queixa apresentada por advogado contra

magistrado ou funcionario sobre a forma como decorrem as diligéncias.

Il - B) AREA CIVEL

A semelhanca do que ja vinha ocorrendo nos anos anteriores, os
processos administrativos instaurados e pendentes com vista a
propositura/contestacdo de cacbes relativas a interesses patrimoniais do
Estado estdo concentrados na procuradoria da instancia central civel de Viana
do Castelo para que os respetivos articulados fossem elaborados por
procuradores da Republica e as presengas em audiéncia de julgamento
fossem, na generalidade dos casos e sempre que possivel ou justificavel,

asseguradas também por magistrados desta categoria profissional.

De qualquer modo, o volume de servico do Ministério Publico na
comarca de Viana do Castelo, na area civel, ndo & elevado sobretudo nos
casos de contencioso patrimonial do Estado. De relevar, contudo, que
continuam a verificar-se alguns processos com alguma complexidade na area

dos baldios e do dominio publico hidrico.

ACCOES CIVEIS COM INTERVENGCAO PRINCIPAL DO MINISTERIO
PUBLICO
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Foram propostas duas acodes referentes a contencioso patrimonial do Estado,
tendo sido as contestadas também em numero reduzido de duas (no valor total
de € 141.000,02 €, num total de 9 movimentadas.

Nao foi proposta, nem foi contestada, nenhuma acao relativa a interesses

difusos.

No que concerne a interdi¢cdes, foram 131 as acdes propostas pelo M°P° num
total de 228 movimentadas. Quanto a inabilitagdes, foram 8 as agdes propostas

pelo Ministério Publico.

RECURSOS

Foram interpostos 5 recursos na area civel por parte do Ministério Publico e

foram respondidos 7.

CARTAS ROGATORIAS

Também foi de zero o numero de cartas-rogatérias a cumprir pelo Ministério

Publico neste ano e na area em analise.

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

Nesta area foram instaurados 225 novos processos administrativos, dos quais
148 tendo em vista a propositura de acbes e 77 o acompanhamento de

processos.
Em relagéo ao periodo de 01/09/2015 a 31/08/2016, regista-se uma diminuigao.

No referido periodo, foram instaurados 311 novos processos administrativos,
dos quais 228 tendo em vista a propositura de a¢des, 70 o acompanhamento

de processos e 13 por outros motivos.

18
Comarca de Viana do Castelo



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

ATENDIMENTO AO PUBLICO

O numero de atendimentos ao publico, realizados na area civel, cifrou-se em

59, dos quais 58 tiveram em vista a propositura de agdes.

Situagdoes nao resolvidas de pendéncias processuais excessivas

Nao se verificaram no ano em analise situagdes de pendéncias processuais
excessivas. Apenas havera a assinalar a dificuldade que, muitas vezes,
subsiste nos casos de interdicdo por anomalia psiquica, em encontrar pessoa
que possa assumir as funcdes de tutor do incapaz. Este problema ocorre com

mais prevaléncia quando o interditado € um idoso, sem familia de apoio.

Persistentes insuficiéncias ao nivel dos meios humanos e dos

instrumentos e condigoes fisicas de trabalho

Neste campo e no que respeita ao municipio de Viana do Castelo é de
evidenciar que os dois procuradores da Republica adstritos a sec¢ado central
civel sdo os mesmos que estdo adstritos a seccao central criminal e também a
quem estiveram distribuidos alguns inquéritos da comarca referente a
criminalidade econémico-financeira, corrupgao e afins e aos ilicitos mais graves

do cibercrime.

Por outro lado, n&do ha nenhum funcionario adstrito ao servigo civel da
competéncia do Ministério Publico (procuradoria da instancia central civel e
procuradoria da instancia local civel), pelo que o cumprimento de despachos e
a assessoria aos quatro magistrados em fungbes nesta area em Viana do
Castelo (dois procuradores da Republica e duas procuradoras adjuntas) foram
assegurados por funcionario do DIAP.

Nas demais procuradorias das instancias locais da comarca nao existe
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qualquer deficiéncia, na area civel, quer quanto aos magistrados quer quanto

aos funcionarios.
A situagcédo da comarca em termos de instalagdes é satisfatéria.

Quanto a equipamentos da-se aqui por reproduzido o que se disse

anteriormente relativamente a area penal.

Lacunas ou significativas insuficiéncias na disponibilidade de meios

periciais ou de assessoria técnica

Nada mais a acrescentar ao que € mencionado no ponto |l para a area penal.

Medidas adotadas ou propostas respeitantes a organizagao e métodos de
trabalho, nomeadamente de desburocratizagcao, simplificacao de
procedimentos, utilizagcdo das tecnologias de informagao e transparéncia

do sistema de justica

Neste campo, ha assinalar a manutengdo em vigor do teor da Ordem de
Servigo n° 3/2014 através da qual os Procuradores da Republica da area civel
(seccao central civel de Viana do Castelo) tramitam todos os processos
administrativos que sejam instaurados em todos os municipios da comarca que
tenham por objeto agdes relativas a interesses patrimoniais do Estado
(excetuando as insolvéncias) apresentando os articulados que se afigurarem

necessarios a defesa daqueles interesses.

Através da Ordem de Servigo n° 16/2017, estabeleceu-se um conjunto de
procedimentos para monitorizacdo dos processos administrativos instaurados
para recolha de elementos para propositura ou contestacdo de acdes civeis

relativas a interesses patrimoniais do Estado, a baldios ou a interesses difusos;
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Iniciativas de construgao de boas praticas

A Coordenagao manteve contactos regulares com os Senhores Procuradores
da Republica afetos aos Juizos Centrais Civeis, com os quais discutiu formas
de procedimento com vista a melhoria da atuagdo do Ministério Publico;

A Coordenacdo manteve controle efetivo e dos processos administrativos

instaurados na totalidade da comarca na area civel.

Avaliagao da qualidade do servigo prestado ao cidadao

Nada se assinala de negativo sobretudo porque nunca foram apresentadas
gueixas ou reclamacgdes pelo servigo prestado pelo M°P° no civel.

Il - C) AREA DE FAMILIA E MENORES

O Juizo Local Civel de Arcos de Valdevez recuperou, em 1 de janeiro de

2017, competéncia em matéria de familia e menores.

O mesmo tendo sucedido com o Juizo de Competéncia Genérica de
Valenga, cuja area de competéncia territorial corresponde as éareas dos

municipios de Valenga e de Paredes de Coura.

A partir de 1 de janeiro de 2017, tém competéncia em matéria de familia
0s seguintes juizos locais ou de competéncia genérica: Arcos de Valdevez,

Valenga, Mongao e Melgaco.

O Juizo de Familia e Menores tem agora a sua competéncia territorial
confinada aos municipios de Caminha, Ponte de Lima, Viana do Castelo e Vila

Nova de Cerveira.

Neste Juizo, exercem fungdes dois procuradores da Republica (e que,
no ano em analise, trabalhavam com dois juizes) que tém a seu cargo todo o
servico da competéncia do Ministério Publico e ainda a fiscalizacdo de oito

Comissdes de Protegao de Criangas e Jovens em Perigo.
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A fiscalizagcdo das CPCJ’s de Mongéao e de Melgago ficaram a cargo das
Procuradoras-Adjuntas colocadas nas Procuradorias dos respetivos juizos de

competéncia genérica.

PROCEDIMENTOS DO MP — DL 272/2001

Foram instaurados 25 processos desta tipologia (24 em Viana do Castelo e 1
em Melgago) aos quais se juntaram os 9 que transitaram do ano anterior.

Findaram 31 e transitaram para o ano seguinte 3.

ACORDOS DE REGULAGAO DO EXERCICIO DE RESPONSABILIDADES
PARENTAIS — PARECERES DO MINISTERIO PUBLICO

Foram recebidos 166 pareceres provenientes das Conservatorias, tendo 142

obtido despachos concordantes por parte do Ministério Publico.

ACCOES TUTELARES CIVEIS E INCIDENTES

No ambito do exercicio das responsabilidades parentais, entraram 804 novas
acdes propostas pelo Ministério Publico, das quais 232 referentes a agbes de
regulacédo do exercicio das responsabilidades parentais, 190 de alteragéo, 382
a incidentes de incumprimento. Ficaram pendentes para o ano seguinte 272
acoes.

As acgbes de alimentos tiveram uma expressdo reduzida pois s6 foram

propostas 16 pelo Ministério Publico.

Nas averiguagdes oficiosas (de paternidade e de maternidade), o numero total
de novos processos foi de 20, tendo findado 17. Ficaram pendentes para o ano

seguinte 7.

As agdes de impugnacao de paternidade/maternidade e o apadrinhamento civil

nao tiveram nenhuma expressao estatistica. O mesmo se diga das ac¢des de
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adocao e do apadrinhamento civil.

PROCESSOS DE PROMOGAO E PROTECGCAO

Foram instaurados 1010 novos processos dos quais 997 em Viana do Castelo.
N&o foram aplicadas medidas de institucionalizagdo. A 31 de agosto, ndo havia

processos pendentes ha mais de 6 meses, sem aplicagcao de medida.

PROCEDIMENTOS DE URGENCIA

Foram requeridos 11 procedimentos judiciais urgentes, tendo sido confirmada a

situagao de perigo em 6.

INTERLOCUGCAO DAS CPCJ’S

Os magistrados do Ministério Publico interlocutores estiveram presentes em 10
reunides das Comissdes, na modalidade alargada e verificaram 65 processos

respeitantes a maus-tratos, negligéncia grave e abusos sexuais.

Das comunicagdes recebidas das CPCJ’s, 13 foram arquivadas liminarmente e

2 conduziram a instauracao de procedimento tutelar civel.

VISITAS A INSTITUICOES DE ACOLHIMENTO

Foram realizadas duas visitas: uma visita ao Lar de Infancia e Juventude -

Cerqueira Gomes e outra ao CAT de Melgaco.

INQUERITOS TUTELARES EDUCATIVOS

Transitaram do ano anterior 20 inquéritos tutelares educativos (ITE’s) e
entraram 61 novos inquéritos (dos quais 58 em Viana do Castelo).
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Findaram 66 inquéritos tendo ficado pendentes para o ano seguinte 14 dos

quais 1 ha mais de 3 meses.

Em relagdo ao periodo de 01/09/2015 a 31/08/2016, regista-se um decréscimo:

nesse periodo foram instaurados 88 novos inquéritos.

Quanto a classificagao juridico-penal dos factos investigados em inquérito
tutelar educativo 28 respeitaram a ofensa a integridade fisica simples, 18 a furt

e os restantes a outros ilicitos, em numero bastante reduzido.
N&o foi aplicada nenhuma medida cautelar de guarda.

Relativamente ao resultado da fase jurisdicional, 9 findaram com aplicagcéo de

medida.

VISITAS A CENTROS EDUCATIVOS

Nao foi realizada nenhuma visita a centro educativo o que encontra explicagcao
na circunstancia da comarca nao ter, na sua area geografica, nenhuma

instituicdo deste tipo.

RECURSOS

Foram interpostos 4 recursos pelo Ministério Publico, que nao teve de
responder a nenhum, sendo ainda desconhecido o resultado desses recursos.

CARTAS ROGATORIAS

Nao foram recebidas para cumprimento cartas rogatérias na area da Familia e

Menores.

INTERVENCOES HIERARQUICAS
Nao ocorreu nenhuma intervencéo hierarquica nos termos do art.88° da LTE.
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PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

Foram instaurados 526 novos processos administrativos com vista a iniciativa
processual por parte do Ministério Publico. No periodo de 01/09/2015 a
31/08/2016, tinham sido 516.

ATENDIMENTO AO PUBLICO
Nesta area foram efetuados um total de 311 atendimentos durante o ano.

No periodo de 01/09/2015 a 31/08/2016, tinham sido 350.

Situagdes nao resolvidas de pendéncias processuais excessivas

Nao existem, na Familia e Menores, situagcdes de pendéncias processuais

excessivas.

Persistentes insuficiéncias ao nivel dos meios humanos e dos

instrumentos e condigoes fisicas de trabalho

O quadro de magistrados do Ministério Publico no Juizo de Familia e Menores,
que € de 2, revelou-se suficiente, gracas a esforgcos redobrados dos
Procuradores da Republica colocados naquele Juizo, que, além do restante
servico, tém a cargo a fiscalizagdo de oito CPCJ’s com uma disperséo

geografica bastante grande.

Relativamente a funcionarios do M°P° na procuradoria daquele Juizo, o0 nUmero

€ de 2, o qual se revelou bastante.

Ainda no mesmo Juizo as condigdes fisicas de trabalho sido excelentes
(gabinetes individuais, sala de reunides, espago proprio para a secretaria do

M°P°). Apenas ha a registar dois aspetos negativos, em vias de resolugao,
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segundo me foi transmitido pela Senhora Administradora Judiciaria: a
fechadura da porta que divide o atrio/sala de espera do corredor a partir do
qual se acede aos gabinetes dos magistrados encontra-se avariada ha meses;

o sistema de ar condicionado esta inoperacional também ha meses.

Lacunas ou significativas insuficiéncias na disponibilidade de meios

periciais ou de assessoria técnica

Nada mais a acrescentar ao que € mencionado no ponto Il (area penal).

Medidas adotadas ou propostas respeitantes a organizagao e métodos de
trabalho, nomeadamente de desburocratizagcao, simplificacao de
procedimentos, utilizagdo das tecnologias de informagao e transparéncia

do sistema de justica
As medidas tomadas neste ambito s&o as seguintes:

a) - Através das Ordens de Servigo n°® 3/2017 e 14/2017, atribuiu-se aos
senhores Procuradores da Republica do juizo especializado de Familia e
Menores de Viana do Castelo, a tramitacdo e o despacho, em
acumulacao, de processos da competéncia do Ministério Publico da area
da Familia e Menores instaurados em Valenga e em Arcos de Valdevez,
evitando-se, dessa forma, um aumento excessivo do volume de de
servico a cargo das Senhoras Procuradoras-Adjuntas afetas aos
respetivos Juizo Locais, que, por forca das alteracdes introduzidas pelo
DL n.° 86/2016, de 27 de Dezembro, ao Regulamento da Lei da
Organizagao do Sistema Judiciario (DL n.° 49/2014, de 27 de Margo),
passaram a ter competéncia em matéria de Familia e Menores;

b) Através da Ordem de Servico n°® 17/2017, determinou-se a
obrigatoriedade de comunicacdo a Coordenagdo de todos os

constrangimentos detetados com a aplicagédo da legislagdo de Familia e
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Menores, com especial incidéncia na aplicacdo da Lei n® 141/2015, de 8
de setembro, e da Lei 142/2015, de 8 de setembro;

c) Manteve-se o sistema instituido através do qual os Procuradores da
Republica em fungdes na instancia central de Familia e Menores
prestam apoio (no sentido de esclarecerem duvidas e uniformizarem
procedimentos), através de reunides e contactos telefénicos perioddicos,
aos magistrados do Ministério Publico nos juizos de Arcos de Valdevez,
Valenga, Mongao e de Melgaco.

d) Manteve-se também o regime de contactos entre os magistrados da
area da Familia e Menores e os que estdo na sede do DIAP - na secgao
especializada (violéncia doméstica e abusos sexuais de menores)- e,
em Ponte de Lima com os inquéritos desta tipologia, e nas demais
instancia locais (exceto, Arcos de Valdevez, Valenga, Mongao e
Melgago) no sentido de sempre que surgir a necessidade da intervengéo
do DIAP e da Familia e Menores ocorra uma atuag&o conjugada e célere
no sentido de afastar a crianga/jovem do perigo.

Iniciativas de construgao de boas praticas
Neste ambito de realgar as seguintes iniciativas:

- Devido a circunstancia do Juizo de Familia e Menores de Viana do Castelo ter
competéncia territorial alargada aos municipios de Viana do Castelo, Caminha,
Vila Nova de Cerveira e Ponte de Lima - alguns dos quais tém freguesias que
distam dezenas de quildbmetros das instalacbes daquele Juizo de Familia e
Menores e ndo dispéem de uma rede eficaz e regular de transportes publicos —
manteve-se o determinado na Ordem de Servigco n° 3/2014 no sentido de, para
aliviar os custos e os incOmodos do publico que pretenda usufruir do servigo de
atendimento ao publico de Familia e Menores, o servico de atendimento ao
publico poder decorrer perante os magistrados colocados numa daquelas supra

indicadas instancias locais (exceto Viana do Castelo). Assim, quem pretender,
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nalguma daquelas areas geograficas dirigir-se ao Ministério Publico para ser
atendido por magistrado n&o tem que se deslocar a Viana do Castelo, podendo
fazé-lo numa das referidas instancias locais, onde o magistrado do M°P° o
atende, preenche a respetiva ficha de atendimento (com recolha, se
necessario, de elementos documentais) e depois a remete a procuradoria da

instancia central de Familia e Menores de Viana do Castelo.

- Manteve-se o contacto proximo entre a Coordenagao e a CPCJ de Viana do
Castelo que permitiu, além do mais, a continuagéo do ja supra referido projeto

“A Justica vai a Escola”, desenvolvido em Viana do Castelo;

Avaliagao da qualidade do servigo prestado ao cidadao

Nada se assinala de negativo sobretudo, porque nunca foram apresentadas
queixas ou reclamagdes pelo servico prestado pelo M°P° na Familia e
Menores.

Il - D) AREA DO TRABALHO

Conforme ja se referiu em anteriores relatérios e no que ao Trabalho respeita, a
nova organizagao judiciaria nao veio acrescentar nada ao que ja existia no
extinto Circulo Judicial de Viana do Castelo. Com efeito, ja antes estava em
funcionamento um Tribunal do Trabalho com as mesmas competéncias das
que estao atualmente atribuidas ao Juizo do Trabalho da comarca de Viana do

Castelo.

ACOES LABORAIS

Foram propostas pelo Ministério Publico 135 acgdes, foram contestadas 5 e
findaram 140, das quais 132 foram procedentes. N&o ficaram a¢des pendentes

para o ano seguinte.
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PROCESSOS POR ACIDENTE DE TRABALHO

E dentro desta tipologia de processos que se verifica 0 maior volume de servico
no Ministério Publico na area laboral desta comarca.

Com efeito, entraram 547 novos processos por acidente de trabalho, dos quais
9 respeitaram a acidentes mortais. Findaram 580 processos e transitaram para

0 ano seguinte 388.

Em fase conciliatéria, entraram 547 novos processos, dos quais findaram 580,

sendo que destes 339 foram findos por tentativa de conciliacéo.

O Ministério Publico assumiu o patrocinio dos trabalhadores em 24 peticdes
por acidente de trabalho, ndo tendo interposto, nesta area, nenhum recurso.

Foram apresentados 36 requerimentos para junta médica, 12 para revisdo de
incapacidades, nenhum para atualizagao de pensdes e nenhum para entrega

do capital de remissao.

No que respeita a processos por doengas profissionais, o Ministério Publico
elaborou 1 peticdo inicial, tendo movimentado um processo deste tipo, o qual

findou como improcedente.

OUTRAS ACOES ESPECIAIS COM INTERVENGAO DO M°P°

Foram propostas 3 agbes de impugnacéo judicial da regularidade e ilicitude do
despedimento e também 2 para reconhecimento da existéncia de contrato de

trabalho, todas ainda pendentes.

IMPUGNAGOES JUDICIAIS EM PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO

O Ministério Publico apresentou em juizo 50 recursos, findaram 46, dos quais

23 foram totalmente providos, 7 foram parcialmente providos e 16 foram nao
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providos.

RECURSOS

Quanto a recursos no ano em analise, o Ministério Publico ndo interpds
qualquer recurso e respondeu a 9. Desses recursos, 5 foram totalmente

providos e 2 foram nao providos.

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

Nao foram instaurados novos processos administrativos na area laboral.

ATENDIMENTO AO PUBLICO

Foram realizados 503 atendimentos ao publico, dos quais 194 se destinaram a
iniciativa processual por parte do Ministério Publico.

RECLAMACOES HIERARQUICAS

Nao foi apresentada nenhuma reclamacéo hierarquica.

Situagoes nao resolvidas de pendéncias processuais excessivas

Nao existem, na area do Trabalho, situacbes de pendéncias processuais

excessivas.

Persistentes insuficiéncias ao nivel dos meios humanos e dos

instrumentos e condigoes fisicas de trabalho

No que respeita ao quadro de magistrados do Ministério Publico no Juizo do

Trabalho o numero é suficiente (duas procuradoras da Republica).
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A esta unidade estiveram afetos 3 funcionarios até agosto, numero considerado
necessario pelas senhoras magistradas do MP daquele Juizo. A partir de
setembro, s6 estiveram em fungdes 2 funcionarios. Desde 01/01/2018,
exercem fungdes 2 funcionarios a tempo inteiro e um terceiro, metade do

tempo no M.P. e a outra metade na secgao de processos.

Ainda no mesmo Juizo, as condicdes fisicas de trabalho sdo excelentes
(gabinetes individuais, sala de reunides, espago proprio para a secretaria do
M°P°). Unica nota negativa: a avaria do sistema de ar condicionado que

persiste ha meses.

Lacunas ou significativas insuficiéncias na disponibilidade de meios

periciais ou de assessoria técnica

Nada mais a acrescentar ao que € mencionado no ponto |l para a area penal.

Medidas adotadas ou propostas respeitantes a organizagao e métodos de
trabalho, nomeadamente de desburocratizagcao, simplificacao de
procedimentos, utilizagdo das tecnologias de informagao e transparéncia

do sistema de justica

Nada a assinalar quanto ao ano em analise.

Iniciativas de construcao de boas praticas

Foi efetuada uma reunidao com a Autoridade para as Condigdes do Trabalho
(ACT), com vista a encontrar melhores formas de articulacdo e de contactos

rapidos entre o Ministério Publico e aquela entidade;

Avaliagao da qualidade do servigo prestado ao cidadao

31
Comarca de Viana do Castelo



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Nada se assinala de negativo sobretudo, porque nunca foram apresentadas
queixas ou reclamagdes do publico pelo servico prestado pelo M°P° no
Trabalho.

Il - E) AREA DE EXECUGOES

A comarca de Viana do Castelo ndo dispbde, nem se justifica que tenha, uma
instancia especializada de execucgdes, razdo pela qual estas competéncias

estdo distribuidas pelas demais jurisdi¢des.

EXECUGOES INSTAURADAS PELO MINISTERIO PUBLICO

Nesta area o Ministério Publico instaurou 254 execugcbes por
custas/multa/coimas, num total de € 660.091,88.

Destas, 117 foram instauradas na area penal num total de € 293.014,09, sendo
que na area do Trabalho em que foram instauradas 126 execucdes, no valor
global de € 346.583,21.

Nestas execucdes foram elaboradas 106 reclamagdes de créditos.

RECURSOS

Neste ambito foram interpostos 2 recursos pelo Ministério Publico e foram
respondidos 19. Um dos recursos interpostos pelo Ministério Publico nao foi

provido. O outro continua pendente.

Situagdoes nao resolvidas de pendéncias processuais excessivas

Nao existem na comarca situagdes nio resolvidas de pendéncias processuais

excessivas no que respeita as execugoes.
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Persistentes insuficiéncias ao nivel dos meios humanos e dos

instrumentos e condigoes fisicas de trabalho

Nada a assinalar especificamente no que respeita as execucgoes.

Lacunas ou significativas insuficiéncias na disponibilidade de meios

periciais ou de assessoria técnica

Nada a assinalar.

Medidas adotadas ou propostas respeitantes a organizagcao e métodos de
trabalho, nomeadamente de desburocratizacdao, simplificagdao de
procedimentos, utilizagdo das tecnologias de informagao e transparéncia

do sistema de justica

Nada a assinalar quanto ao ano em analise.

Iniciativas de construgao de boas praticas

Nada a apontar.

Avaliacao da qualidade do servigo prestado ao cidadao

Nao foram recebidas queixas ou reclamagdes

Il - F) AREA DE COMERCIO

A comarca de Viana do Castelo ndo dispde de uma instancia especializada do
comeércio, razao pela qual estas competéncias estdo distribuidas pelos juizos

civeis.
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MOVIMENTO DE INSOLVENCIAS

Transitaram do ano anterior 276 insolvéncias, entraram 241 (no periodo de
01/09/2015 a 31/08/2016 tinham entrado 240), das quais 2 a requerimento do
Ministério Publico, sendo 1 em representacdo da Fazenda Nacional e 1 no

patrocinio de trabalhadores.

Findaram 243 e transitaram para 0 ano seguinte 274 processos de insolvéncia.

RECLAMAGCOES DE CREDITOS

Foi de 108 o numero de reclamagdes de créditos apresentadas pelo Ministério
Publico em representacédo do Estado e de outras entidades.

VALORES DOS CREDITOS RECLAMADOS EM PROCESSO DE
INSOLVENCIA E PROCESSO ESPECIAL DE REVITALIZAGAO

Em representacado da Fazenda Nacional foram reclamados € 2.463.420,41 , em
representacdo de outras entidades do Estado € 728,05, no patrocinio de
trabalhadores néo foi apresentada nenhuma reclamacido de créditos e, por
custas/coimas/outras foram reclamadas quantias no valor de € 64.015,72, tudo
num total de € 2.968.076,98.

CREDITOS RATEADOS PELOS CREDORES

Os créditos reclamados foram rateados segundo a seguinte grelha:
- Fazenda Nacional - € 28.530,68

- FGS - € 46.324,30

- Seguranga Social — € 12.814,49

- Laborais - € 206.543,63
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- Outros - € 363.262,38
Total - € 657.475,48

PROCESSOS ESPECIAIS DE REVITALIZAGCAO

Transitaram do ano anterior 29 processos, entraram 23, findaram no ano em

analise 33 e transitaram para o ano seguinte 19 processos.

ACOES DECLARATIVAS, PROVIDENCIAS CAUTELARES E AGOES DE
VERIFICAGAO ULTERIOR DE CREDITOS

Foram instauradas pelo Ministério Publico 13 a¢des, tendo sido apresentadas 4

contestacgoes.

RECURSOS

Nesta area foram interpostos 5 recursos pelo Ministério Publico que, para além
disso, respondeu a 9 outros recursos sobre esta tematica. Dos recursos
interpostos pelo MP, 2 foram totalmente providos, encontrando-se os restantes
pendentes. Dos recursos respondidos pelo MP, 5 foram totalmente providos, 1

foi parcialmente provido e 4 n&o obtiveram provimento.

ATENDIMENTO AO PUBLICO

Em toda a comarca nao foram realizadas atendimentos ao publico na area do

comeércio.

Situagdoes nao resolvidas de pendéncias processuais excessivas

Nao existem na comarca situagdes nio resolvidas de pendéncias processuais

excessivas no que respeita ao Comercio.
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Persistentes insuficiéncias ao nivel dos meios humanos e dos

instrumentos e condigoes fisicas de trabalho

Nada a assinalar.

Lacunas ou significativas insuficiéncias na disponibilidade de meios

periciais ou de assessoria técnica

Nada a assinalar.

Medidas adotadas ou propostas respeitantes a organizagcao e métodos de
trabalho, nomeadamente de desburocratizagcao, simplificacao de
procedimentos, utilizagdo das tecnologias de informagao e transparéncia

do sistema de justica

Nada a assinalar quanto ao ano em analise.

Iniciativas de construgao de boas praticas

Nada a registar.

Avaliagao da qualidade do servigo prestado ao cidadao

Nao foram recebidas queixas ou reclamagdes.

Il - SINTESE DA AVALIAGAO DOS OBJECTIVOS FIXADOS PARA O ANO,
PROPOSTA E RECOMENDAGOES QUE DELA DECORRAM

Em outubro de 2016, foram consensualizados objetivos processuais no
seguimento dos objetivos estratégicos anuais definidos pela Procuradoria-Geral
da Republica, objetivos por esta homologados pelo Despacho n° 4/16 de 29-
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12-2016.

Passar-se-a agora a sua analise no sentido de, seguindo a ficha disponibilizada
pela PGR e enumerando em sintese quais os objetivos processuais definidos
para Viana do Castelo, ir apontando aqueles que foram cumpridos, os que
foram superados e os outros em que, por um ou outro motivo, ficaram por

atingir.
Assim:
A.1 Protegao das vitimas

1 - Celebragédo de Protocolo com IPSS (ja existe um idéntico em vigor para
a area do municipio de Viana do Castelo) com vista a disponibilizagdo de
técnico para esclarecimento das vitimas de violéncia doméstica de toda a
area da comarca, sobre o0s seus concretos direitos e para o0 seu

acompanhamento nas deslocac¢des aos OPC’s e ao tribunal.

Celebrou-se um Protocolo de colaboracdo entre o Ministério Publico da
comarca de Viana do Castelo e o Centro de Atendimento a Vitimas de
Violéncia Doméstica do Centro Social e Cultural de Vila Praia de Ancora;
para permitir um melhor acompanhamento e apoio de vitimas de violéncia

domeéstica nos casos do conhecimento daquela entidade.

2 - Disponibilizagdo, nos edificios dos tribunais em que tal se afigure
exequivel, de um espaco para adequado para atendimento das vitimas e

onde estas possam aguardar as diligéncias;

Ainda nao foi possivel concretizar este objetivo. Nao foram, até ao
momento, encontrados espacos adequados nos edificios, muitos de tracga

antiga.

3 — Implementagcdo da rede da violéncia doméstica que permita,
designadamente, partilha de informagbes entre magistrados com inquéritos
nesta area, uniformizacdo de procedimentos e da qual possam também

fazer parte elementos das forgas policiais que tém a seu cargo inquéritos
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desta tipologia;
Por concretizar.

4 — Sensibilizagao, através de reunibes e eventualmente instrumentos
hierarquicos (Recomendagdes), dos magistrados do Ministério Publico, com
fungbées de representacdo em fase de julgamento, para evitarem a
revitimizag&o, privilegiando as declaragbes para memoria futura e opondo-
se, em regra, a reinquiricdo da vitima em fase de julgamento quando tenha

sido recolhido o seu depoimento através daquele instituto processual;
Tematica recorrentemente abordada em reunides de magistrados.

5 — Através de formacgbes e de reunibes, fazer intervengédo junto dos OPC’s

para que as inquiricbes das vitimas sejam mais objetivas e mais completas;
Objetivo cumprido em reunido com os OPC'’s.

6 — Sensibilizagdo, através de reuniées, dos magistrados do Ministério
Publico para que pugnem pela reparagdo da vitima, nos termos do art. 21°,
n°2, da Lei n° 112/2009, de 16-9, e para que, em fase de audiéncia de
Julgamento, promovam o cumprimento do direito a informagéo a que aludem
os arts. 11° e 15°% n° 2 e 3, da Lei n° 112/2009, de 16-9 (em especial
quando estas ndo estejam representadas por advogado).

Objetivo cumprido nos precisos termos em que foi definido, ou seja, em

reunides.
A.2 Direito das Criancgas e Jovens

1 - Calendarizagdo de visitas, a realizar com magistrados da area da
Familia e Menores, as instituicbes de acolhimento da comarca,
designadamente, Lar de Santa Teresa e Casa dos Rapazes (Viana do
Castelo), Lar Benjamim (Seixas), Lar Cerqueira Gomes (Arcos de Valdevez)
Lar S.José/Maria Pia (em Ponte de Lima) e, ainda, os Lares de Mongéao e

de Melgaco;
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Objetivo cumprido em relagédo ao Lar Cerqueira Gomes.

2 — Reforgo, através de reuniées, da necessidade do atendimento ao
publico, em especial na area de Familia e Menores, ser realizado por

magistrado;

Assunto abordado em reunides de trabalho com os respetivos

magistrados.

3 — Estabelecimento de procedimento (através, designadamente, de
processo administrativo) de um registo de fiscalizagdo e acompanhamento
de todas as situagbées de intervencao das CPCJ’s nos termos do art. 68° da

Lei de Promocgé&o e Protecéo;
Foi estabelecido tal registo.

4 — Dinamizagé&o (contactando os respetivos magistrados e os Presidentes
das CPCJ’s) de uma calendarizagéo da fiscalizagéo pelo Ministério Publico
dessas CPCJ’s, encontrando formas de agilizar essa fiscalizagdo e
sensibilizando estas entidades a reunirem e trazerem 0S processos aos
tribunais, nos casos em que, por dificuldade de agenda, as vistas a efetuar
pelos magistrados se afigure problematica;

Estavam em curso diligéncias com tal proposito.

5 — Através de instrumento hierarquico determinar que todas as dificuldades
de aplicagdo que ocorram com a nova legislagdo defamilia e menores
passem a ser registadas e comunicadas a Coordenacdo a fim de, em
reunido, serem posteriormente discutidas e eventualmente transmitidas a

PGR para ponderacéao de possivel proposta de alteracdo legislativa;

Cumprido através da Ordem de Servigo n° 17/2017.

A.3 Direitos dos Trabalhadores

1 — Através de reunibes, sensibilizagdo das magistradas do Ministério
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Publico em fungbes na instancia central do Trabalho no sentido da
manutengédo do procedimento, ja consolidado, do atendimento ao publico

ser efetuado pessoalmente por magistrado;

2 — Através de reunibes, sensibilizacdo das magistradas do Ministério
Publico em fungbes na instancia central do Trabalho para manutengédo do
procedimento, ja consolidado, de patrocinio de todos os trabalhadores que
procuram o MP nos casos em que a situagcdo em causa se insira dentro das

respetivas competéncias estatutarias;

3 - Através de reunides, sensibilizagdo das magistradas do Ministério
Publico em fungbes na instancia central do Trabalho para manutengédo do
procedimento, também ja consolidado, de elaboracdo de reclamacdo de
créditos em representacdo dos ftrabalhadores e da sua remessa ao

respetivo Administrador de Insolvéncia;

4 - Nos casos de reclamagbes que tenham de seguir os tramites do art.
146° do C.I.R.E. imposicdo, através de documento hierarquico, da
necessidade de comunicacdo a Coordenagdo de todas as situagbes de
recusa de patrocinio do trabalhador pelos magistrados em fungbes em
secgcbes de comércio ou secgbes civeis, a fim de serem tomadas as

medidas necessarias para se ultrapassar tal obstaculo.

Os objetivos assinalados em A.3. — pontos 1, 2 e 3, foram cumpridos nos
precisos termos definidos, isto &, através da sensibilizagdo, em reunides,

das senhoras magistradas.

O cumprimento do objetivo do ponto 4 foi solicitado em reunides da

Coordenacdo com as Senhoras Procuradoras da Republica.
A.4 Jurisdigao Civel

1 — Consensualizagdo, em reunido de magistrados, de um valor referencial

minimo para ser instaurada execugdo por custas;
Ficou acordado um valor em reunido de magistrados.
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2 — Realizagdo periodica de sinalizagdo de todos o0s processos
administrativos pendentes sem propositura de acdo para avaliaggdo do
eventual constrangimento que impede o normal andamento do processo e

tomada de medidas para o seu desfecho célere;
Sinalizacido determinada em ordem de servico.

3 — Celebragédo de protocolos com as autarquias que tenham projetos ou
comissées de apoio a idosos para que o Ministério Publico, no estrito
ambito das suas competéncias legais, possa com as mesmas, a fim de
rapidamente lhe serem sinalizadas as situagbes passiveis de integrar maus-
tratos ou violéncia doméstica ou outras que necessitem de agbes de
interdicdo;

Foram concluidas diligéncias com vista a protocolo com Comisséo

Criada no municipio de Arcos de Valdevez.

4 - Dada a proliferacdo de execucgoées, desencadeadas por solicitador de
execugdo, contra incertos (que, por isso determinam a intervengdo do MP,
em representagdo destes) sensibilizagdo, através de reunido ou de contacto
por escrito, destes profissionais para que, antes de instaurarem a execugao,
apurem a exata morada do executado através de consulta do respetivo
domicilio fiscal (base de dados que em termos de residéncia esta quase

sempre atualizada);
Nao foi possivel a concretizagdo deste objetivo.

5 — Marcacéao de reunido com Diretor de Finang¢as de Viana do Castelo, a
fim de sensibilizar esta entidade para que agilize procedimentos de
colaboragdo com o M°P° designadamente, difundindo instru¢bes aos
servicos de finangas para que, nos processos executivos, sempre que a
Fazenda Nacional seja citada para reclamacédo de créditos, a certiddo a
enviar ao magistrado contenha a data da citagcdo da Fazenda Nacional, a

indicagdo dos créditos reclamaveis, seja acompanhada pelo comprovativo
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de pagamento da taxa de justica e seja remetida o mais rapidamente

possivel;
Houve contactos informais, mas ndo foi marcada a reunido pretendida.

6 — Tendo em conta a proliferacao de solicitagbes ao Ministério Publico para
propositura de acgbes de interdicdo, sensibilizagdo dos respetivos
magistrados, através de documento hierarquico, para que se possivel, no
ambito do processo administrativo, procedam a uma audicdo breve do
interditando a fim de melhor se aquilatar a existéncia de fundamento para a

propositura dessa acgao.

Cumprido através de ordem de servico.

A.5 Jurisdi¢cao do Comércio

1 — Manutencdo dos procedimentos de colaboracdo ja existentes com os

Administradores de Insolvéncias;

2 — Manutengdo dos procedimentos ja existentes de colaboragdo com as

magistradas da instancia central do Trabalho.

Os obijetivos desta parte foram alcangados.

B.1 Coordenagao

1 — Através de instrumento hierarquico, recomendar aos magistrados que
comuniquem a Coordenacdo todas as situagbes que entendam relevantes
em termos de acusagbes, condenacées, detencbes, etc. para analise e

eventual divulgagdo nos portais do MP e da comarca,

2 — Fomentar a manutencéo do espirito de estreita colaboracéo, ja existente
e consolidado, entre todos os 6rgéos da gestao da comarca;

3 — Fomentar a manutengdo do procedimento instituido de realizacdo de
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reunides informais, quase diarias, entre os membros do Conselho de Gestéo

e de reunibes formais sempre que tal se justifique;

Os objetivos enunciados em B.1 foram cumpridos.

B.2 Reforgo da diregao efetiva do inquérito

- 1 - Assegurar o efetivo controlo do inquérito insistindo pelo cumprimento da
Ordem n°1/2016 desta comarca e da Recomendacgdo 2/2015 também desta

comarca,

Foram efetuadas diversas recomendacgdes com vista a efetivagcado deste
ponto.

2 — Manutengéo do calendario de reuniées periodicas com PSP e GNR;

Realizou-se uma reunidao com a PSP, GNR e Capitania do Porto de

Viana.

3 — Estabelecimento de calendario de reunibes periodicas com a PJ (Braga),
a razdo de uma, em cada 4 meses, para que, nos inquéritos ali em
investigagcdo ha mais de 6 meses, sejam avaliadas as diligéncias efetuadas,
delineado o plano da investigacdo ainda em falta assim como definido o

prazo para a sua concluségo;

Foi mantido o protocolo de reunibes, embora ndo com a calendarizacao

referida neste ponto.

4 — Através de instrumento hierarquico, recomendar aos magistrados para
que, sempre que possivel, procedam ao interrogatorio ndo judicial de todos
os arguidos em especial nas situagées em que se afigure viavel a aplicagdo

de suspensao provisoria do processo;

A recomendacao foi transmitida em reunido de magistrados.
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B.3 Visao integrada da intervengcao do Ministério Publico nas diferentes

fases processuais e instancias

1 — Manutengdo dos procedimentos em vigor que permitem avaliagdo de
todas as situagbes de absolvigbes em que o magistrado que representou o

M°P° em audiéncia de julgamento entendeu ndo ser de interpor recurso;

2 — Estabelecimento de um sistema simples de comunicagdo de todas as
sentengas criminais (de absolvigdo e de condenagdo) aos magistrados que
proferiram, nesse processo, a acusagao para que estes tenham o feed-back

necessario do trabalho que realizaram no inquérito;

3 - Criagdo de um registo de todas as questbes polémicas e pertinentes que,
nas audiéncias de julgamento, se suscitem para posterior discussdo em

reunido e eventual tomada de posi¢céao uniforme pelo Ministério Publico.

Em reunido, estes pontos foram objeto de discusséo, tendo em vista a

sua manutengao ou implementagao.

B.4 Valorizagdo da intervencao em julgamento

- 1 — Atfravés de instrumento hierarquico recomendar que o Ministério
Publico promova a solicitacdo de avaliagdo de risco atualizada da vitima
sempre que é designada audiéncia de julgamento (art. 34°- A da Lei n°
112/2009, de 16-9);

A recomendagcao foi feita em reunido de magistrados.

2 — Manutencéo da monitorizagdo de todas as absolvigbes e despachos de
ndo pronuncia para melhor avaliagdo da eventual necessidade de

interposi¢do de recurso.

Manteve-se a manutengao preconizada neste ponto.

C.1 Decisao de mérito em tempo util
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- 1 - Manter taxa média de 65%, ja conseguida na comarca, de percentagem

de institutos de consenso e tentar o seu aumento para 67%;

Os numeros disponiveis ndo apontam no sentido do aumento desejado.
2 - Encerrar até 31-12-2017 todos os inquéritos pendente instaurados até
31-12-2014;

Ha um numero reduzido de processos ainda pendentes nesta condicdo,
designadamente por crimes fiscais e contra a Seguranga Social. Ha também
alguns inquéritos instaurados até 31/12/2014, por outros crimes, que ja

estiveram arquivados, mas que foram reabertos.

3 — Conseguir, em 31-12-2017, atingir um volume de pendéncias idéntico ao
de 31-8-2016;

O volume de pendéncias sofreu um aumento.

4 — Atingir em 31-12-2017 uma taxa de inquéritos pendentes com mais de 8
meses que seja em 5% inferior a que se conseguiu em 31-8-2016;

Este objetivo foi atingido. A uma taxa de inquéritos pendentes com mais
de 8 meses era em 31-8-2016 de cerca de 25,5% e no final de 2017 era de

cerca de 23,3 %.

5 — Efetuar um registo de controlo de 2 em 2 meses dos inquéritos com mais
de 8 meses, analisar essas situagbes e tomar medidas concretas que

permitam o seu encerramento célere;
Foi efetuado controlo informal pela Coordenacgéo.

6 - Diminuir para o maximo de 60 dias o prazo de pendéncia de processos

administrativos sem que tenha sido proposta qualquer agdo;

7 - Manter o prazo maximo de 20 dias para ser proposta agdo de acidente de
trabalho;

8 - Cumprir o prazo de 4 meses para encerramento dos ITE’s e, elaborar um

registo que, de 6 em 6 meses, elenque as situagbes em que esse prazo h&ao
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€ cumprido;
Ainda n&o foi possivel concretizar este objetivos (dos pontos 7, 8 e 9).

9 - Fixar em 6 meses o prazo para ser proferida decisdo nos processos de

autorizacdo para a pratica de atos;
Ainda n&o foi fixado prazo.

10 — Sinalizar todas as situagdes de inquéritos pendentes a aguardar pericia
da Inspecéo-Geral de Jogos, reunir com esta entidade e encontrar formas de

agilizar a realizagdo das mesmas;
Foram sinalizadas as situagdes referidas.

11 — Sinalizar todas as situagbes de inquéritos pendentes a aguardar pericia
da ASAE reunir com esta entidade e encontrar formas de agilizar a

realizacdo das mesmas.
Foram sinalizadas as situagdes referidas.

12 — Elaborar, em conjunto com todos os magistrados da comarca a quem
estao distribuidos inquéritos, um guia de “boas praticas” relativo as tipologias

de injungbes a aplicar em suspenséo provisoria do processo;
Este objetivo ainda nao foi concretizado.

13 — Para evitar um numero excessivo de conclusées em inquéritos ou
processos  administrativos, emitir  instrugdo  hierarquica  dirigida
essencialmente aos Senhores funcionarios do M°P° que os capacite para a
execugdo de tarefas de apoio ja se si oficiosas que possam ser realizadas
sem necessidade do processo ser submetido a despacho concreto do
magistrado tendo em conta a simplicidade da situagcdo, a natureza quase
administrativa da mesma ou ainda a natureza incontroversa do rumo do
processo (a titulo meramente exemplificativo, sera o caso de situagbes de
pedidos de emiss&o de certidbes em processos ndo abrangidos por segredo

de justica, de pagamento de pericias ordenadas por despacho, efc.).
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Nao foi possivel concretizar este objetivo.

IV — PROPOSTA FUNDAMENTADA DOS OBJECTIVOS PROCESSUAIS
PARA O ANO DE 2018

A proposta dos objetivos processuais consensualizados com o0s

magistrados do Ministério Publico da comarca de Viana do Castelo, para o

presente ano judicial de 2018, foi oportunamente apresentada e homologada

por despacho de 21 de dezembro de 2017, da Exma. Senhora Procuradora-

Geral da Republica. Para que tal proposta seja parte integrante deste relatorio

anual, transcreve-se, de seguida, copia da mesma. Para melhor planificagdo

dos objetivos processuais utilizou-se, com as necessarias adaptagdes, a ficha

de objetivos que, para o ano judicial 2014/2015, havia sido disponibilizada pela

Procuradoria-Geral da Republica:

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

ANUAIS

OBJETIVOS PROCESSUAIS/

ACOES A DESENVOLVER

QUALIDADE NA ACCAO:

COORDENAGAO

A.1 Reforcar a
intervencéo do
Magistrado do Ministério
Publico Coordenador na
promocao da agilizacao
e articulagdo da

atividade de todos os

magistrados da comarca,

na criagao de redes de

- Através de instrumento hierarquico alterar distribuicdo de servigo
no DIAP/Juizos locais criminais de Viana do Castelo de forma que o
magistrado que deduz a acusagdo a sustente em julgamento e,
eventualmente, em fase de instrugao;

- Através de instrumento hierarquico determinar que magistrado que
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contacto e circuitos
informais de partilha de
informagao e de boas
praticas, na promogao
da reflexdo conjunta
sobre as melhorias da

atuagdo do M°P°

€ notificado de sentenca criminal comunique tal sentenga ao
magistrado que deduziu a acusagao;

- Criar rede de violéncia doméstica que integre magistrados,
agentes de autoridade e técnicos das IPSS’s que, nos termos dos
Protocolos estabelecidos com a Coordenacgéo, prestam apoio as

vitimas deste crime.

A.2 Reforgar a
intervengéo nos 6rgéos

de gestdo das comarcas

- Manutengcdo do clima de excelente colaboragdo e cooperagéo

entre os 6rgaos de gestdo da comarca.

A.3 Promover a
articulacéo e
coordenagéao entre
jurisdicdes e a
intervencao do Ministério
Publico nas diferentes

fases processuais

- Em reunides com os magistrados incentivar a manutengao da
colaboragao existente entre a area Civel e a area do Trabalho;
- Incentivar, em reunides e contactos informais, o cumprimento do

ponto 6 da Ordem de Servigo n° 1/2016.
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B.1 Avaliar a adequagéao
da organizacéo dos
departamento e seccdes
de investigagéo penal a
estrutura da
criminalidade na
comarca e eventuais
proposta de alteragéo
dirigidas aos
Procuradores Gerais
Distritais, visando,
nomeadamente, o
melhor equilibrio da
distribuigdo processual e
privilegiando a
especializagéo,
designadamente, quanto
aos crimes de corrupgao
e a criminalidade
economico financeira, a
violéncia doméstica, aos
abusos sexuais de
criangas e a

cibercriminalidade

QUALIDADE NA ACCAO:

Reforco da direccao efectiva do inquérito

- Propor a Procuradoria-Geral Distrital do Porto a criacdo, no DIAP
de Viana do Castelo, de uma seccgao especializada em criminalidade

econdmico-financeira e corrupgao e afins.
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B.2 Promover e
desenvolver
metodologias de
definicdo do objeto do
inquérito, da estratégia
de investigacao e de

gestao processual

- Instituir um plano de reunides mensais (agendadas em dia fixo)
com a Policia Judiciaria sobre os inquéritos em investigagéo na DIC

de Braga.

B.3 Melhorar, organizar
e monitorizar
procedimentos de
articulagédo com os
6rgaos de policia

criminal

- Manutencgao do plano de reunides ja em vigor com a PSP, GNR e
Policia Maritima;

- Elaborar um plano de formagéo, a realizar no DIAP de Viana do
Castelo, destinado aos agentes das forgas de seguranca (em
especial da PSP) que se dedicam a recolha de depoimentos em
inquéritos — pretende-se evitar que nos autos se coloquem
expressdes conclusivas, expressdes direito e n&o relatem os
elementos essenciais do respetivo crime;

- Elaborar um manual de boas praticas, a distribuir posteriormente, a
funcionarios do Ministério Publico e aos 6rgéos de policia criminal
onde constem os factos que devem ser apurados em cada tipo de

crime e as diligéncias a realizar.
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C.1 Melhorar e organizar
procedimentos de
ligacao entre as fases de
inquérito, instrugao e
julgamento (incluindo o

recurso)

QUALIDADE NA ACGAO:

Visao integrada da intervencdo do Ministério Publico nas

diferentes fases processuais e instancias

- Aperfeicoar a Ordem de Servico n°® 14/2015 para tornar o seu
cumprimento mais eficaz;

- Nas reunides com os magistrados alertar para a necessidade de
organizacao dos procedimentos de ligagdo entre as fases do

inquérito, instrucdo, julgamento e recurso.

C.2 Melhorar e organizar
a ligagcdo com a fase de

execucgdo das penas

- Nao aplicavel na comarca
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C.3 Melhorar e organizar
a ligacéo e articulagéo
com as instancias

superiores

D.1 Organizar e
monitorizar
procedimentos que
promovam a melhoria da
qualidade da intervengéo

em julgamento

- Nao aplicavel na comarca

QUALIDADE NA ACCAO:

Valorizagcao da intervengao em julgamento

- Nas reunides com os magistrados discutir e analisar questdes que
se prendam com a intervencdo do M°P° em julgamento e alertar
para a necessidade de existir uma intervencdo dindmica e mais

combativa

CELERIDADE: DECISAO DE MERITO EM TEMPO UTIL
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A.1 Continuar a
promover a aplicagao
dos institutos de

simplificagdo processual

- Manter a percentagem do uso dos institutos de simplificagao

processual em 65%

A.2 Melhorar a qualidade
juridica e técnica das
decisdes relativas a
suspensao provisoria do
processo, promovendo a
adequagédo e
proporcionalidade das
injungdes aplicadas face
aos crimes em causa, e
acompanhar e
monitorizar a aplicagao
da Directiva e correcto
preenchimento da base
de dados da suspensao

provisoria do processo

- Nas reunides com os magistrados alertar para adequagao e
proporcionalidade de uso deste instituto consoante o crime em
analise.

- Atraveés de instrumento hierarquico sensibilizar os magistrados
para o adequado preenchimento da base de dados da suspensao
proviséria do processo e criar procedimento que permita ao

magistrado controlar o que é inscrito na mesma

A.3 Reduzir pendéncias
excessivas mediante
identificagdo das
secgdes com volume
excessivo de pendéncia
e adogao de medidas de
gestdo processual e/ou
de gestéo de recursos

humanos no sentido da

- Encerrar até 31-12-2018 todos os inquéritos ainda pendentes
autuados até 31-12-2015;

- Atingir no final do ano judicial um volume de pendéncias (inquérito,
processos administrativos e inquéritos tutelares educativos) igual ao

do final do ano anterior.
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reducdo da pendéncia
para os niveis médios da

comarca

AREAS PRIORITARIAS

Proteccao das vitimas

A.1 Desenvolver

rocedimentos . ~
& - Manter em vigor os Protocolos celebrados pela Coordenagdo com

processuais e

IPSS’s que dao apoio as vitimas de violéncia doméstica, avaliar os
organizacionais para

T A D 6 seus resultados e, se possivel, melhorar a sua aplicagao;

informacdo da vitima de | - Criar, nos edificios em que tal se afigure viavel, um espago para as

crime, designadamente, | yitimas (em especial, de violéncia doméstica e de crimes sexuais)

das mais vulneraveis, L
poderem aguardar as diligéncias sem terem que se cruzar com

com uma especial

. : arguidos e/ou testemunhas do arguido.
atencdo a prestacéo de
depoimentos e a

necessidade de evitar

revitimizagéo

Direitos das criangas e dos jovens

A.1 Melhorar, organizar
e monitorizar o
atendimento ao publico, . ‘s ~ . L

> - Manter o sistema ja em execucédo de atendimento ao publico
promovendo o
atendimento pessoal

pelo Magistrado e o

atendimento eficaz para
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0s casos urgentes

A% [l crener | Monitorizar o cumprimento da Ordem de Servigo n°® 17/2017;

e monitorizar os
. - Calendarizar as reunides entre os interlocutores das CPCJ’s e
procedimentos de estas entidades

acompanhamento das

CPCJ’s

A.3 Desenvolver

- Realizar reunido com Diretora da Seguranca Social de Viana do

rocedimentos de L ~ .
P Castelo para agilizagao de procedimentos

articulagdo com as
seccdes centrais de
Familia e Menores e
com as entidades e
instituicoes de

assessoria e apoio.

A.4 Assegurar as visitas
de magistrados do
Ministério Publico a

- Calendarizar as visitas as instituicdes de acolhimento existentes na

ntr tivi
Centros educativos e comarca

instituicoes de

acolhimento.

A.5 Monitorizar a

- Alertar, nas reunides de magistrados, para o cumprimento

aplicagao da nova escrupuloso da Ordem de Servigo n° 17/2017

legislagao de familia e

menores
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A.1 Melhorar, organizar
€ monitorizar o
atendimento ao publico,
promovendo o
atendimento pessoal
pelo Magistrado e o
atendimento eficaz para
0s casos urgentes, com
especial atengdo para o

encurtamento dos

tempos de atendimento

Direitos dos Trabalhadores

- Manter o sistema ja em execucédo de atendimento ao publico

A.2 Promover e
incentivar a iniciativa do
Ministério Publico
enquanto representante
dos trabalhadores nas
agOes relacionadas com
contratos individuais de

trabalho

- Manutencéo da pratica ja estabilizada na comarca

A.3 Promover a
articulagdo com a
jurisdicdo do comércio,
designadamente no que
respeita aos processos
de insolvéncia e
recuperagao de
empresas e de

revitalizagao

- Instituir procedimento, através de instrumento hierarquico, através
do qual as magistradas junto dos juizos centrais do Trabalho
sempre que elaborem reclamacgdes de créditos em situacdes de
insolvéncia remetam cépia das mesmas as magistradas junto dos
juizos civeis
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A.1 Promover e
desenvolver a melhoria e
qualidade técnico
juridica da intervengao
nas agoes do
Contencioso do Estado,
organizando uma melhor
articulagdo com a
entidade estatal

respectiva

Jurisdicao Civel

- Promover reunido (para esclarecimentos varios) entre o Dr.
Domingos Sa (Coordenador da area civel na PGD — Porto) e os
magistrados que exercem fungdes nos juizos centrais civeis de
Viana do Castelo

- Solicitar as instituicbes que colaboram com o M°P° na instrugédo de
processos em que o Estado é parte que indiqguem um técnico que
possa servir de interlocutor entre essa entidade e os magistrados da
area civel

A.2 Promover, incentivar
e desenvolver a iniciativa
relativamente as agdes
em defesa do
consumidor,
designadamente no que
se refere a actividade em
ambiente digital

(internet)

- Nao aplicavel

A.3 Melhorar, organizar
e monitorizar a iniciativa
processual em defesa
dos incapazes,

designadamente as

- Fomentar a realizagdo de mais Protocolos de colaboragéo entre as
varias comissdes municipais de prote¢ao a idosos e o Ministério
Publico
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acgdes de interdigao,

desenvolvendo . . -
- Recomendar aos magistrados na area penal e de familia e
mecanismos de menores que sinalizem aos Colegas da area civel quaisquer

situacdes de idosos em situacao passivel de acgao de interdicdo ou
articulagéo com as inabilitagéo

demais jurisdi¢cdes

V - CONCLUSOES

Apesar do enorme esfor¢o de todos os magistrados e funcionarios do Ministério
Publico que, contaram com a prestimosa colaboragdo, quer do Senhor Juiz
Presidente da comarca, quer da Senhora Administradora Judiciaria, nao foram

alcancgados todos os resultados pretendidos.

A reducdo do numero de magistrados e de substitutos de procuradores-
adjuntos constituird a causa principal de um desempenho global menos

conseguido, em termos estatisticos.

Importa identificar situacbes de estrangulamento do sistema e procurar
solugdes que impliguem menos esfor¢o por parte dos magistrados, para que
seja possivel aumentar a produtividade, sem sobrecarregar os magistrados,

que trabalham nos limites das suas capacidades humanas.

No que respeita aos inquéritos, tera de se investir na medida do possivel na
formacdo dos elementos dos OPC’s que participam na investigagao criminal,
para que as investigagdes sejam também mais eficazes e a decisdo dos
inquéritos seja mais célere e mais facil, sem perder de vista que o Ministério

Publico deve assumir cada vez mais a direg¢ao efetiva do inquérito.
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Deve procurar manter-se a atitude proactiva e participativa em atividades de
divulgacado, de esclarecimento e de prevengao criminal, por parte do MP. O
projeto “Justica vai a Escola” e o seu alargamento ao maior numero de
municipios da comarca, o projeto de prevengao de violéncia doméstica em
idosos e o langamento da rede de violéncia doméstica da comarca de Viana do

Castelo devem continuar como metas.

Para tanto, importa, quanto antes, dimensionar e estabilizar o quadro de

magistrados.

VI - SUGESTOES

Aumento do quadro de magistrados do Ministério Publico, de acordo com
previsbes de necessidades a médio e longo prazo, para que nao seja

necessario recorrer a formacao apressada e deficiente de novos magistrados.

Atendendo a caréncia de magistrados, sobretudo na primeira instancia, ja se
deveria ter ponderado ha muito a ndo renovacao de comissdes de servico fora
da magistratura. Nao pode o MP prescindir de elementos para o exercicio de
cargos noutros servigos publicos e simultaneamente queixar-se que o quadro
de magistrados € manifestamente insuficiente para o cumprimento integral e

atempado das suas atribuicdes.

Importara melhorar o sistema informatico e porventura capacitar mais
magistrados e funcionarios, sobretudo estes, para a correta utilizacdo de todas

as ferramentas do sistema.

Em anexo seguem os mapas da comarca de Viana do Castelo a que se refere
a Ordem de Servico n°8/2014 — PGR.
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Viana do Castelo, 2018-02-16
O Magistrado do Ministério Publico Coordenador,

(Agostinho Francisco de Sousa Fernandes)

Comarca de Viana do Castelo
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